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Warszawa, dn. 4.07.2011 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02 - 676 Warszawa

Zamawiajacy: Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami i Energetyki
Odnawialnej ,,MASTER” Sp. z o.0.
ul. G. Roweckiego 44, 43-100 Tychy
Fax.: +48 323276950 e-mail: przetargi@master.tychy.pl

Odwotujacy: Mostostal Warszawa S.A.
ul. Konstruktorska 11A, 02-673 Warszawa
Fax. (022) 54 85 619, e-mail: przetargi@mostostal.waw.pl
zwana dalej takze “Wykonawcg”

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego pn. , Projektowanie i budowa
miedzygminnego zakfadu kompleksowego zagospodarowania
odpadéw komunalnych w Tychach.” (nr referencyjny postepowania
BZ/06/2011);
ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 23/06/2011 r. nr 2011/S 119-196289

EOP/Z/ak/040711/052

ODWOLANIE
Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg Pzp”,

sktadamy odwotanie

od postanowiers specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) sporzadzonej w ww.
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia.
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Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego — http://www.master.tychy.pl.

Zarzucamy Zamawiajgcemu naruszenie: art. 29 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Whioskujemy o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajagcemu dokonania
modyfikacji postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie opisu
przedmiotu zamoéwienia, polegajacej na:

1) Wykre$leniu z Czedci Il SIWZ Program Funkcjonalno — UzZytkowy pkt 1.8.2 OBIEKT NR
2 — Czes¢ Biologiczna Przetwarzania Odpadéw, 1.8.2.1 Instalacja Biologicznego
Przetwarzania Odpadéw, Cze$¢ technologiczna, Fermentacja metanowa wymagania ¢o
do osadzenia mieszadta mechanicznego tj. sformutowania cyt. ,bez dodatkowych
konstrukcji wsporczych i podtrzymujacych wewnatrz fermentatora”.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywacé w sposéb,
ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Kolejny ustep przedmiotowego przepisu
wskazuje na zakaz dokonywania takiego opisu przedmiotu zaméwienia, ktory wskazuje na
znaki towarowe, patenty lub pochodzenie a wskazaniu takiemu nie towarzyszg wyrazy ,lub
rownowazne”. W opisie przedmiotu zaméwienia de facto Zamawiajacy nie wskazuje
konkretnych znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia wymaganej technologii lecz
jednoczesnie zastosowany opis jednoznacznie je wskazuje i okresla eliminujac przy tym inne
rozwigzania konstrukcyjne, ktére z funkcjonalnego punktu widzenia osiggajg te same
parametry.

Sytuacja taka jest niedopuszczalna zaréwno w $wietle stanowiska doktryny jak i
orzecznictwa. Cyt. ,Wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidfowosci w opisie przedmiotu
zamowienia jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez
zastosowanie okreslonych zapiséw w  specyfikacji niekoniecznie za$ realnego
uniemozliwienia takiej konkurencji. Dlatego tez przy opisie przedmiotu zamdéwienia,
zamawiajacy powinien unikac¢ wszelkich sformutowari Jub parametréw, ktére by wskazywaty
na_konkretny wyréb albo na konkretneqo wykonawce. Nie mozna bowiem moéwi¢ o
zachowaniu_zasady uczciwej konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zaméwienia okreslony
jest w_sposéb wskazujgcy na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢
nazwany przez zamawiajgceqo, wystarczy, Ze wymogi i _parametry dla przedmiotu
zamdwienia okreslone sq tak, Ze aby je speini¢ wykonawca musi dostarczyé jeden konkretny
produkt” (tak Matgorzata Filipiak w Zamdwienia Publiczne Doradca 2008.6.26 art. pt. ,Opis
przedmiotu zamoéwienia a efektywnosé energetyczna’). Podobnie A. Szulakowska w
Przetargi Publiczne z 8.12.2010 r. art. pt. .Nalezyta staranno$¢ w zaméwieniach
publicznych” cyt. ,Ustawodawca w art. 29 ust. 2 pzp [ustawy z 2004 r. - Prawo zaméwien
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publicznych] wyraznie zakazuje dokonywania opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktéry
mogiby utrudni¢ uczciwg konkurencje. Zakaz ten nie oznacza koniecznosci nabycia przez
zamawiajgcego dostaw, usfug czy robét budowlanych nieodpowiadajgcych Jjego potrzebom,
a jedynie nakazuje dopuscié konkurencje migdzy wykonawcami, ktorzy mogg spetic
postawione przez zamawiajacego wymogi odnoszgce sie do przedmiotu zaméwienia.”

Zamawiajacy na str. 81 PFU zawarl nastgpujace wymaganie “Kazda z komér
fermentacyjnych wyposazona winna zostaé w mieszadto/a mechaniczne (osadzone w
$cianach komory, bez dodatkowych konstrukcji wsporczych i podtrzymujacych
wewnatrz fermentatora)”. W opinii Odwolujacego powyzsze wymaganie wyklucza
uczestnictwo w  postepowaniu przetargowym firm  dysponujgcych technologiami
wykorzystujacymi dodatkowe konstrukcje wsporcze i podtrzymujace wewnatrz fermentatora.

Zastosowanie dodatkowych konstrukcji wsporczych i podtrzymujacych  wewnatrz
fermentatora w zadnym przypadku nie wplywa negatywnie na procesy fermentaciji
zachodzace wewnatrz fermentera, nie powoduje zwigkszonych naktadéw na serwisowanie
instalacji i nie powoduje zwiekszenia niebezpieczenstwa wystapienia dodatkowych awarii.

W technologii poziomej suchej fermentacji (wybranej przez Zamawiajacego), w
przeciwienstwie do pionowej, gdzie wsad przesuwa si¢ grawitacyjnie, jedynym skutecznym
sposobem efektywnego wymieszania wsadu i jego przesuwania w kierunku wyjscia
fermentera jest mechaniczne mieszadio osadzone w $cianach komory. Sam sposéb
osadzenia tego mieszadta nie ma natomiast zadnego znaczenia dla prawidiowego przebiegu
procesu fermentacji pod warunkiem, ze gwarantuje on bezawaryjng i ciaglg prace mieszadta.
Z technicznego punktu widzenia nalezy uznaé, iz dodatkowa konstrukcja wsporcza zwieksza
stabilnos¢ mieszadta.

Mieszadto osadzone w $cianach komory na dodatkowych konstrukcjach wsporczych
gwarantuje rowniez skuteczne wymieszanie wsadu w celu Zapobiegania tworzeniu sie
warstw elementéw lekkich na powierzchni i elementéw sedymentacyjnych przy dnie (czyli
zjawiskom rozwarstwiania wsadu) oraz zapewnienie skutecznego odgazowania substratu.

Uszczegétowienie opisu przedmiotu zaméwienia dotyczace fermentacji metanowej poprzez
zawarte w zapisie umieszczonym w nawiasie +(...bez dodatkowych konstrukgji
wsporczych i podtrzymujacych wewnatrz fermentatora)” w konsekwencji powoduje
bezpodstawne ograniczenie konkurencji i zawezenie potencjalnego grona wykonawcow
mogacych wzigé udzial w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego Zaméwienia.
Zawezenie potencjalnych dostawcow w ramach fermentacji poziomej spowodowane
wskazanym w powyzszym akapicie zapisem budzi uzasadniony sprzeciw Odwotujacego.
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Urzadzenia, w ktérych zastosowano podobne rozwigzania sg uzywane z powodzeniem w
instalacjach wielu producentéw w roznych krajach $wiata, i nie odnotowano w zZwigzku z tym
zadnych negatywnych zjawisk. Tym samym uzna¢ nalezy, iz przedmiotowe wymaganie ma
na celu jedynie niedopuszczenie do realizacji przedmiotu zamoéwienia wykonawcow zdolnych
do jego wykonania poprzez ich bezprawng eliminacje. Takie dziatanie jest niezgodne z
ustawg Pzp co potwierdza réwniez Krajowa Izba odwotawcza m.in. w wyroku z dn.
30.12.2010 o sygn. akt KIO 2729/10 (publ. LEX nr 777407) zgodnie z ktérym cyt.:

1. Tre$¢ art. 29 ust. 2 p.z.p. stanowi, iz do naruszenia normy prawnej wyrazonej w
powyzszym przepisie dochodzi juz w przypadku utrudnienia konkurengcji, nie zas jedynie
wowczas jezeli wskutek dokonania opisu przedmiotu zaméwienia dochodzi do jef
cafkowitego wyeliminowania. Utrudnianie konkurencji nie polega wszakze na catkowitej
eliminacji wszystkich producentéw, dostawcéw lub dystrybutoréw poza jednym, jak réwniez
wszystkich urzgdzen, technologii lub rozwigzar poza Jjednym.

2. Jak wynika z literalnej wyktadni art. 29 ust. 2 p.2.p. uzyty w tresci tego przepisu zwrot
‘mogtby utrudniac uczciwg konkurencje" wskazuje, iz dla uznania naruszenia ustanowionego
w powyzszej normie prawnej zakazu wystarczajgce jest jedynie takie dziatanie
zamawiajgcego, ktére mogloby sprzyjac naruszeniu zasady uczciwej  konkurencji,
niekoniecznie za$ godzi¢ w nig bezposrednio.

3. Zamawiajacy winien uwzgledni¢é w ramach formufowania postanowien opisu
przedmiotu zamdwienia istniejace na rynku rozwigzania techniczne i istniejace
urzadzenia.

4. Za realizacje zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 p.z.p. w odniesieniu do réwnego
traktowania wykonawcéw nie moze byé uznane takie dziatanie zamawiajaceqo, ktéry
poprzez sformufowanie jednego parametru granicznego, nieistotnego z punktu
widzenia funkcjonalnosci nabywaneqo urzadzenia, eliminuje produkty oferowane
przez jedneqo z czofowych producentéw.”

Dlatego tez, majac na uwadze powyzsze zasadne jest zadanie Odwotujgcego dotyczace
koniecznosci wykreslenia zapis o tresci: "bez dodatkowych konstrukcji wsporczych i
podtrzymujacych wewnatrz fermentatora”.

Naruszenie przez Zamawiajacego art. 7 ust. 1 ustawy Pzp (zasada réwnego traktowania
wykonawcow oraz zasada przygotowania | prowadzenia postgpowania w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencii) polegato, w szczegolnosci na dokonaniu
wadliwego opisu przedmiotu zaméwienia. Tymczasem rygory zwigzane z postepowaniem o
udzielenie zamowienia publicznego winny by¢ bezwzglednie przestrzegane.

Wykonawca posiada interes w uzyskaniu niniejszego zamoéwienia oraz ponidst lub co

najmniej moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw art. 29
ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Wzmiankowane naruszenie skutkuje bowiem
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wylaczeniem mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu i ztozenia oferty przez wykonawce
zdolnego do wykonania zaméwienia.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 23 czerwca 2011 r., specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata
Zamieszczona na stronie internetowej réwniez w dniu 24 czerwca 2011 r., zatem niniejsze
odwotanie, skladane w dniu 4 lipca 2011 r., nalezy uznaé za ziozone
w wymaganym terminie dziesieciodniowym, obliczonym przy zastosowaniu art. 111 § 2
Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 14 ustawy Pzp.

Majac powyZsze na uwadze, przedstawione zgadania uwazamy za w petni zasadne.

W imieniu Odwotujacego

oslaw Popiotek

Zataczniki:

- dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,
- dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu,

- kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego Odwotujacego.
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POTWIERDZENIE REALIZACJI PRZELEWU

Zlecenie: Przelew Krajowy

Z rachunku Na rachunek
04114019770000296407001006 60101010100081362231000000
MOSTOSTAL WARSZAWA Urzad Zamowien Publicznych
SPOLKA AKCYJNA ul.Postepu 17a(budynek Adgar Plaza)
UL.KONSTRUKTORSKA 11A 02-676 Warszawa

02-673 WARSZAWA

Kwota przelewu Waluta

20 000,00 PLN

Tytul przelewu
wpis od odwolania MPGO i EO MASTER Sp.z 0.0.-Projek.i budowa miedzygmi
zakladu kompleksowego zagosp.odpadokomunal.w Tychach,przet. BZ/06/2011

Data uzyskania statusu Status
04/07/2011 Zrealizowana

Nazwa paczki
KMSWO0704.A7W /1

Dokument zwiazany z czynnoscia bankowa, sporzadzony na elektronicznym nosniku
informacji na podstawie art. 7 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe
(tekst jednolity Dz.U z 2002 r, Nr 72, roz. 665, z pozn. zm.).

Nie wymaga podpisu ani stempla.
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